[GGSC]

[Gaﬂner Groth Siederer & Coll.]
schaft von Rechtsanwélten mbB

]
NGT-Verordnung und Vorsorgeprinzip

Ergebnisse eines Rechtsgutachtens
Online-Webinar Bundnis 90/Die Grunen, 07.11.2023

Rechtsanwalt Dr. Georg Buchholz

Rechtsanwalt Dr. Buchholz NGT-Verordnung und Vorsorgeprinzip www.ggsc.de




[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwélten mbB

Vorsorgeprinzip

= Bedeutung

= pbei Unsicherheiten hinsichtlich des Vorliegens oder des
Umfangs von Risiken fur die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt kdonnen Schutzmalinahmen getroffen werden,
ohne dass abgewartet werden musste, dass das Bestehen
und die Schwere dieser Risiken vollstandig dargelegt
werden

= Umsetzung im (bisherigen) EU-Gentechnikrecht u.a.

= Risikoprufung, -bewertung und Zulassung vor jedem
Freisetzen oder Inverkehrbringen von GVO

= Ruckverfolgbarkeit und Kennzeichnung

= Uberwachung durch Verantwortliche (Uberwachungsplan)
und Behorden (Anordnungsbefugnisse)

= Nationale Malinahmen: Anbauverbot (opt out), Eilfalle
(Schutzklausel)
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Missachtung des Vorsorgeprinzips

= Vor allem bei NGT 1
= keine Risikoprufung, keine Zulassung
= keine spezielle Anordnungs- oder Verbotsmoglichkeiten
= Statusprufung: lediglich Einstufung als NGT 1
= Grundlage: Art und Zahl der Sequenzanderungen
= nicht: veranderte Eigenschaften (z.B. insektizide Wirkung)

= nicht einmal echte Gleichwertigkeitsprufung mit
herkommlichen Pflanzen

= Rechtsfolge: keine Anwendung des Gentechnikrechts
= auch evident gefahrliche NGT 1 (Gesundheit, Biodiversitat)

= auch NGT 1, die evident nutzlos oder schadlich sind fur
Nachhaltigkeitsziele

= Unbestimmter und zu weiter Anwendungsbereich NGT 1
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VerstoR gegen AEUV (,,EU-Verfassung®) Sl

= EU-Vertrage (Art. 168 Abs. 1, Art. 191 Abs. 2 AEUV):

= Verpflichtung auf hohes Schutzniveau (Gesundheits- und
Umweltpolitik), Einhaltung Vorsorgeprinzip

= KOM: NGT-Verordnung koharent mit EU-Gentechnikrecht

= koharente Privilegierung von NGT wurde voraussetzen, dass sie
keine oder geringere Risiken aufweisen als sonstige GVO

= dafur gibt es keine wissenschaftliche Grundlage

= Risiken von NGT und sonst. GVO sind vergleichbar!
= KOM: Vergleich mit herkdommlichen Pflanzen

* [rrefuhrend!

= EU-Gentechnikrecht beruht insgesamt nicht darauf, dass
GVO per se riskanter sind als herkommliche Pflanzen,
sondern neue Risiken fur Mensch und Umwelt haben
konnen, die z.B. auch herkdommliche invasive Pflanzen
haben konnen

= klass. Mutagenese: Ausnahmeregelung, Bestandsschutz
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VerstoR gegen Cartagena-Protokoll uber die
biologische Sicherheit

= Volkerrecht, fur Unionsgesetzgeber verbindlich

= Verlangt Beachtung des Vorsorgeprinzips

= Verlangt einzelfallbezogene Risikoprufung von GVO
= ,0n a case-by-case basis”

= Kommissionsvorschlag verzichtet fur NGT 1 nicht nur auf
einzelfallbezogene, sondern ganz auf eine Risikoprufung

= auch keine generelle Risikoprufung z.B. dahingehend, dass
NGT 1 keine oder vernachlassigbare Risiken beinhalten

= das liel3e sich wissenschaftlich nicht belegen
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Regelungsspielraum des Unionsgesetzgebers

= Abwagung Vorsorgeprinzip mit anderen Zielen und
Grundsatzen

= Kontrolle durch EuGH beschrankt auf offensichtliche
Beurteilungsfehler des Unionsgesetzgebers

Urteil Confédération Paysanne 2018 zu In-Vitro-Mutagenese
= Risiken von NGT und sonst. GVO sind vergleichbar!
= Vergleichsmaldstab: sonst. GVO (nicht: herkomml. Pflanzen)

= zu weite Auslegung der bestehenden Ausnahme fur
(konventionelle Zufalls-) Mutagenese im EU-Gentechnik-
recht wurde deshalb gegen Vorsorgeprinzip verstol3en

= NGT-Verordnung: gesetzliche Ausdehnung der Mutagenese-
Ausnahme

= Urteil zu PSM: Vorsorgeprinzip verlangt Einzelfallprufung
= M.E. offensichtliche Beurteilungsfehler!
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Weitere Rechtsunsicherheiten LM, (1, Dol ol

= Koexistenz fur NGT 1 (GenTPflanzErzV)
= Zulassigkeit Standortregister?
= Mindestabstande zu herkdbmmlichem oder Bioanbau?
= zivilrechtliche Verantwortlichkeit fur NGT 1
= Risikoermittlungspflicht aus Zivilrecht? Wer?
* Produzentenhaftung far Entwickler von NGT1-Pflanzen?

= Haftung von Lebensmittelunternehmen bei Verwendung von
NGT1-Produkten

= Zivilrechtliche Informationspflichten Verkaufer / Kaufer von
NGT1-Produkten jenseits von Kennzeichnungspflichten?

» Rechtsunsicherheit = Haftungsrisiko = Absicherung durch
Ohne-Gentechnik-/Bioprodukte?

Rechtsanwalt Dr. Buchholz NGT-Verordnung und Vorsorgeprinzip www.ggsc.de




[GGSC]
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= Primat der Politik (Parlament und Rat)

= Positionen Parlament und Rat

= Trilog mit Kom
= Rechtsschutz erst gegen endgultige Regelung
= Beschrankte Klagerechte

= direkt: nur MS, EP, Rat oder Kom

= indirekt: Betroffene vor nationalen Gerichten,
Vorabentscheidung uber Gultigkeit NGT-Verordnung

= Betroffenheit: z.B. bei NGT1-Eintragen in Bioprodukte
= Nachweisbarkeit?
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