Martin Hausllng (MdEP) ' @ F)IC‘CI"U”CH‘ }I‘"'!E”u'lt(:)‘péische Freie Allianz

Agrarpolitischer Sprecher der Fraktion Die Griinen/EFA
Mitglied im Agrar- und Umweltausschuss im Européischen Parlament

Briefing zum aktuellen Stand der Reform der
Gemeinsamen Europaischen Agrarpolitik (GAP)

Dezember 2018
Martin Hausling, MEP, agrarpolitischer Sprecher der GRUNEN/EFA im EP

Im Juni 2018 hatte die EU-Kommission (KOM) ihren Vorschlag zur GAP nach 2020, bestehend aus drei
legislativen Texten, vorgelegt (siehe Briefing zum Vorschlag der Kommission).

Im Zentrum der Diskussion um die Zukunft der Agrarpolitik steht vor allen Dingen der Vorschlag zu
den von den Mitgliedstaaten zu erstellenden Strategieplanen, die die Ausarbeitung zur ersten und
zweiten Sdule umfassen. Die Berichterstatterin fiir das Europaische Parlament zu den
,Strategieplanen” ist die spanische konservative Abgeordnete Ester Herranz Garcia (EVP).

Der Vorschlag der Kommission wurde inzwischen von mehreren Institutionen heftig kritisiert und als
Rickschritt im Vergleich zur letzten GAP-Reform bezeichnet.

Siehe hierzu:

Bewertung EU-Rechnungshof EN (Pressemitteilung auf DE)

Bewertung Thiinen-Institut zu ELER DE

Bewertung des Instituts fir Europdische Umweltpolitik (IEEP) EN

Aller Kritik gemein ist, dass der Kommissionsvorschlag zu einer Renationalisierung fiihren wiirde, die
abgelehnt wird sowie, dass die definierten Ziele und Indikatoren viel zu allgemein und nicht
zielfihrend gehalten sind. Die im Finanzvolumen vorgesehene massive Streichung der Gelder fiir den
landlichen Raum (je nach Berechnung um 15-knapp 30%) werden ebenfalls einhellig abgelehnt.

Griine Haltung - Vorbemerkung

Wir Grine sind der Auffassung, dass der Vorschlag zum Strategieplan weit hinter den erforderlichen
Bedirfnissen, beziglich einer nachhaltigen Fortentwicklung der GAP, zurlickfallt. Aus Griner Sicht ist
besonders besorgniserregend, dass der Vorschlag der Kommission die kiinftige Agrarpolitik noch
starker auf Intensivierung und Export ausrichtet. Intensivierungen kdnnen beispielsweise als
Klimaschutzprogramme definiert werden, wenn Filteranlagen in Intensivmastbetrieben zu relativ
glinstigen Emissionswerten fihren. Ein holistischer Ansatz, der die Umweltleistungen von Systemen
bilanziert, ist nicht vorgesehen. Es zeichnet sich allerdings ab, dass zum jetzigen Zeitpunkt eine
Mehrheit im Parlament am Vorschlag der GAP arbeiten will.

Viele der Mitgliedstaaten sehen die, von der Kommission vorgeschlagene Kompetenziibertragung
sogar positiv. Eine Verschiebung zu ungleichen Standards in Europa scheint fir die Mehrheit der
Mitgliedstaaten leider eher zweitrangig zu sein.

Fir uns Griine steht fest, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die ihre Strategiepldane auf eine
Intensivierung der Landwirtschaft ausrichten wollen, Druck auf all diejenigen Mitgliedstaaten
ausiiben werden, die einen 6kologischeren Weg gehen wollen. Ein Abwartstrend bei Umwelt- und
TierschutzmaRnahmen wird damit sehr wahrscheinlich. Wir Griine haben uns daher entschieden, uns
als Fraktion mit detaillierten Anderungsantrigen in das Prozedere einzubringen, um Schlimmeres zu
verhindern. Die Anderungsantrige wurden am 3. Dezember eingereicht. Sie werden nun formal
gepriift. Anfang 2019 liegen alle eingereichten Anderungsantrige der Fraktionen offiziell vor.

Das zeitlich extrem knapp gehaltene weitere Procedere sieht bisher vor, dass Anfang Januar die
ersten Kompromissverhandlungen zwischen den Fraktionen beginnen. Die Parlamentsverwaltung
verfolgt das sehr ambitionierte Ziel, die Gesetzestexte noch im Februar im Ausschuss zu


https://www.martin-haeusling.eu/themen/eu-agrarreform/2085-vorschlag-der-eu-kommission-zur-gap-stark-verbesserungswuerdig.html
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-workingpaper/ThuenenWorkingPaper_107.pdf
https://www.birdlife.org/sites/default/files/attachments/ieep-nabu_cap_study_-_november_2018.pdf
http://capreform.eu/by-how-much-is-the-cap-budget-cut-in-the-commissions-mff-proposals/
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verabschieden. Weiterhin will sie noch bis April ein Votum des Plenums erlangen. Das bedeutet, die
Reform der GAP nach 2020 soll vor dem Europawahlkampf durchgezogen werden.

Sollte es nicht zur Abstimmung im Plenum vor der Europawahl kommen, kénnte das zukinftige
Europaparament entscheiden, ob es den Vorschlag des jetzigen Agarauschusses, wieder aufnimmt,
oder ob es die Arbeit an den Gesetzentwiirfen noch einmal neu startet. Auch ein kinftiger
Agrarkommissar/eine kiinftige Agrarkommissarin hatte das Recht, den Vorschlag der jetzigen
Kommission zuriick zu ziehen. Ob von einer neuen Situation in Kommission oder Parlament bessere
Vorschldge zu erwarten waren, ist in der aktuellen politischen Situation véllig offen.

Wir Grine werden uns in jedem Fall fiir einen ausreichenden Zeitraum fir die
Kompromissverhandlungen einsetzen. Auch andere Fraktionen haben angekiindigt, die Sacharbeit
Uber die Zwange der ablaufenden Legislatur zu stellen.

Klar fiir uns Griine ist: wir stimmen nur einem Vorschlag zu, der eine Okologisierung der
Landwirtschaft voranbringt.

Strategiepldne
Die neue GAP soll 9 Hauptziele verfolgen. Die Mitgliedstaaten (MS) missen auf der Grundlage dieser
Ziele ihren Status Quo evaluieren und GAP-Strategieplane konzipieren.

(a) Unterstltzung fur tragfahige landwirtschaftliche Einkommen sowie Krisenfestigkeit in der gesamten EU zur
Verbesserung der Erndhrungssicherheit;

(b) Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, auch durch einen starkeren
Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digitalisierung

(c) Verbesserung der Position der Betriebsinhaber in der Wertschopfungskette;

(d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie;

(e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen wie Wasser, Boden
und Luft;

(f) Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und Erhaltung von Lebensrdaumen und
Landschaften;

(g) Steigerung der Attraktivitat fir Junglandwirte und Erleichterung der Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten;
(h) Forderung von Beschéftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten,
einschlieRlich Biowirtschaft und nachhaltige Forstwirtschaft;

(i) Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen Erwartungen in den Bereichen
Erndhrung und Gesundheit — einschliellich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel — sowie Tierschutz gerecht
wird.

Trotz der rhetorischen Formulierung von Klimaschutz, Nachhaltigkeit, Gesundheit, Tierschutz usw.
liegt der Schwerpunkt der Ausgestaltung des Kommissionsvorschlags klar auf der
Produktionssteigerung, einer sehr einseitigen Auslegung von ,Innovationen” und der Férderung des
Exports.

Der Entwurf der Parlamentsberichterstatterin der EVP setzt noch einen drauf und fordert:
,Verbesserte Présenz auf den Auslandsmdrkten: Neue Bestimmungen fiir europdische Exporte und
Konsolidierung der Auslandsmdrkte mithilfe von Férdermafinahmen®, was einer Wiedereinflihrung
verkappter Exportsubventionen gleichkommt.

Wir Griine haben Anderungsantrige eingebracht, die die Ziele der Strategieplidne klar an mehr
Qualitat, Umwelt-, Tier- und Klimaschutz sowie den dringend notwendigen Schutz der Biodiversitat
ausrichten. Mitgliedstaaten miissen dafiir Sorge tragen, dass die Landwirte MaBnahmen umsetzen,
die die Punkte d-f (siehe oben) enthalten.
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Partnerschaften zur Erstellung der ECO-Schemes

Bei den fir die Erstellung der Strategiepldne zu griindenden Partnerschaften beschrinkt die
Berichterstatterin die zu beteiligenden Interessengruppen auf rein Landwirtschaftliche und wirft
damit Vertreter von Umwelt-, Gesundheits-, Verbraucher- oder Tierschutz-NGOs kurzerhand aus
dem Prozedere.

Griiner Anderungsantrag: Zivilgesellschaft sowie Vertreter von Umwelt-, Verbraucher- und
Gesundheitsverbanden miissen bei der Erstellung der strategischen Plane, einschlieBlich Entwiirfen
und endgiiltigen Fassungen, eingebunden werden, um eine demokratische Debatte iiber Themen
zu ermoglichen, die fiir das Leben der Menschen von zentraler Bedeutung sind, d. h. wie unsere
Nahrungsmittel angebaut werden. Der ,ergebnisorientierte Ansatz” des neuen
Bereitstellungsmodells erfordert eine deutlich stirkere Biirgerbeteiligung, damit den in der
Konsultation zur GAP geduBerten , Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger im Hinblick auf ihre
Gesundheit, die Umwelt und das Klima“ entsprochen werden kann.

Eco-Schemes

Die fir die Direktzahlungen im KOM-Vorschlag geforderte Einhaltung von ,ehrgeizigen Umwelt- und
Klimazielen” (engl.: Eco-Schemes) (deren Gesamtbeitrag laut KOM-Vorschlag ,,gréfSer sein soll, als der
in der Periode 2014-2020"), streicht die Berichterstatterin der EVP ganz. Umweltziele sollen laut
ihrem Vorschlag ausschliefllich in den MaRnahmen der landlichen Entwicklung verankert werden.
Auch an anderen Stellen wird der KOM-Vorschlag verwassert, indem wiederholt auf ,realistische
Umweltziele” oder ,relevante Ziele” eingeschrankt wird. Jahrliche Etappenziele der Strategiepldane
sollen nur ,,bei Bedarf” genannt werden.

Die ohne weitere Auflagen zu erhaltende Basispramie (basic income support for sustainability, BISS)
erhoht die Berichterstatterin auf 70 Prozent der national einsetzbaren Gelder (schon die urspriinglich
im KOM-Entwurf vorgesehenen 60 Prozent waren aufgrund massiver Kritik aus dem endgiiltigen
KOM-Vorschlag wieder herausgenommen worden). Das verringert den Spielraum fiir qualifizierenden
Malnahmen enorm.

Statt die Eco-Schemes zu verwissern, haben wir Grilne Anderungsantrige gesetzt, die diese
genauer definieren und flankieren.

Eco-Schemes sollen auf den Schutz der Biodiversitit sowie eine artgerechte und extensive
Tierhaltung erweitert werden.

Wir fordern eine nachhaltige Fruchtfolge und die Férderung eines nachhaltigen Leguminosen-
Anbaus in Europa. Wir fordern, den Okolandbau in allen Umweltbereichen als aktuellen best-
practice Standard festzuschreiben. Der Anteil der Zahlungen, der an Umwelt-, Klima- und
BiodiversitatsmaBnahmen sowie Tierschutz zu binden ist, soll bis 2027 auf 60% ansteigen. Damit
beschreiben wir einen Weg, weg von der hektarbasierten Pramie hin zur Férderung nachhaltiger
Konzepte.

Konditionalitat

Die Konditionalitét, die die Cross-Compliance (CC) ersetzen soll, behélt die Berichterstatterin fir eine
Qualifizierung bei. Die neuen Regeln umfassen, wie bei CC, eine Liste von Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung (GAB) und Standards fir den guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
(GLOZ). Konditionalitat bedeutet laut Vorschlag der KOM, geltende EU-Verordnungen, wie die FFH-
Richtlinie (RL), die Vogelschutz-RL, die Wasserrahmen-RL, die Nitrat-RL und die RL zum nachhaltigen
Einsatz von Pestiziden einzuhalten.
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Dies ist der einzige konkrete Fortschritt des KOM-Vorschlages gegeniiber der alten Regelung. Auch
hier schwacht der Entwurf der EVP-Berichterstatterin jedoch einige Details ab, auf die wir Griine
entsprechende Anderungsantrige gestellt haben.

Transfer von erster in die zweite Sdule und umgekehrt

15% sollen Mitgliedstaaten zwischen den Saulen verschieben dirfen. Daran &ndert der
Berichtsentwurf des EP nichts.

Wir Griine lehnen den Mitteltransfer von der zweiten in die erste Sdule ab. Den Mitteltransfer von
der ersten in die zweite Sdule erhéhen wir auf bis zu 20 %.

Umverteilung von groRen auf kleinere Betriebe

Um eine Umverteilung von gréBeren auf kleinere und / oder mittlere Betriebe zu gewéhrleisten,
kénnen die Mitgliedstaaten laut KOM-Vorschlag eine umverteilende Einkommensstitzung in Form
einer jahrlichen, entkoppelten Zahlung pro beihilfefahigen Hektar fiir Landwirte zur Verfligung
stellen. Das Abgreifen der Umverteilungspramie bei grofleren Betrieben zur Forderung kleinerer
Betriebe bezieht die Berichterstatterin der EVP auf die , wirtschaftliche” GroRRe eines Betriebes, nicht
die Flache. Damit wird dem ungerechten Automatismus ,mehr-Fliche-mehr-Geld” nicht
entgegengewirkt, sondern zum Schontricksen der wirtschaftlichen Bilanz motiviert.
Betriebsteilungen, um in den Genuss der Umverteilung zu kommen, schlieft der Entwurf aus.
Betriebsteilungen um der Umverteilung zu entgehen, allerdings nicht.

Die Definition von Kleinbetrieben setzt der Entwurf der Berichterstatterin auf knapp unter dem
nationalen Durchschnitt an, was bedeutet, dass alle, die darunter liegen, in den Genuss der
Forderung von Kleinbetrieben kommen kénnen und die Hauptforderung an echten Kleinbetrieben
vorbei ginge.

Griiner Standpunkt: Derartige Rechenspiele machen wir nicht mit. Umverteilungsschliissel miissen
transparent und zielfiihrend sein und den echten Kleinbetrieben zu Gute kommen. Kleine Betriebe
sollen schon ab dem ersten Hektar an allen Programmen teilnehmen diirfen. Weiterhin fordern
wir, dass Betriebszusammenhinge bei groRen Betrieben offengelegt werden. Wir fordern eine
Definition des ,eigentlichen Zahlungsempfingers” (ultimative beneficial owner) ein. Dadurch soll
eine Landkonzentration in Zukunft leichter nachvollziehbar werden.

Die Mitgliedstaaten sollen laut KOM-Vorschlag bei 100.000 Euro Direktzahlungen eine verpflichtende
Kappung vornehmen, mit einer degressiven Ausgestaltung ab 60.000 Euro.

Die Kommission sieht verschiedene Befreiungsmoglichkeiten vor. Sowohl die Ausgaben fir
Arbeitnehmer als auch fiir Familienangehdrige sollen von der Kappung ausgenommen werden.

Die Ausgestaltung im Entwurf der Berichterstatterin beinhaltet, dass die Mitgliedstaaten selbst
entscheiden sollen, ob und ab welchen Zahlungszuweisungen eine Kappung der Direktzahlungen
eingefiihrt wird.

Damit sind Wettbewerbsverzerrungen vorprogrammiert.

Beide Vorschldge lehnen wir ab. Wir Griinen fordern einen Einstieg in die Kappung ab 50.000 EUR.

Top up fiir Junglandwirte

Die Mitgliedstaaten kénnen bis 2 Prozent des nationalen Budgets weiterhin fiir eine ergdnzende
Einkommensbeihilfe fir Junglandwirte einsetzen. Die Berichterstatterin setzt das Hochstalter fir
Junglandwirte von 40 auf 45 Jahre herauf.

Wir Griine halten das alleinige Kriterium des Alters fiir Sonderprogramme von Neueinsteigern fiir
unangemessen. Wir folgen zwar der Kommission, was die Definition der Junglandwirte anbelangt
(40 Jahre), fiihren aber auch das Konzept der Neueinsteiger ein. Innerhalb der ersten zehn Jahre
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nach Betriebsgriindung, sollen Neueinsteiger von Sonderkonditionen fiir Betriebseinsteiger
profitieren konnen, ungeachtet ihres Alters.

Risikomanagement-Tools

Die Mitgliedstaaten missen laut KOM-Vorschlag aus der zweiten Sdule Unterstiitzung gewdhren, um
Instrumente flr das Risikomanagement zu fordern, die den Landwirten helfen, Erzeugungs- und
Marktrisiken im Zusammenhang mit ihrer landwirtschaftlichen Tatigkeit und auRerhalb der Kontrolle
der Landwirte zu bewaltigen. Risikoinstrumente sollen laut der Berichterstatterin der EVP von den
Mitgliedstaaten obligatorisch eingefiihrt werden mussen.

Diese Art des ,Risikomanagements" hilft nicht bei der Abwendung der Ursachen des Risikos,
sondern erzeugt die Zunahme an Abhangigkeit der Landwirtschaft vom Finanzsektor, insbesondere
von Versicherungsunternehmen. Statt Investitionen in private Versicherungssysteme zu stecken,
miissen sie in nachhaltigere Praktiken, die die Agrarsysteme widerstandsfihiger machen, investiert
werden. Ein intelligentes Risikomanagement in der Landwirtschaft erfordert klimastabile Systeme.
Wir Griine fordern Managementpline zur Stabilisierung der landwirtschaftlichen Okosysteme statt
Finanztools und fordern, dass Risikoversicherungen nicht verpflichtend eingefiihrt werden diirfen.
Diejenigen Lander, die Risikoversicherungen zur Verfiigung stellen wollen, miissen sicherstellen,
dass ihre Auszahlungsstelle im Schadensfall nachpriift, ob der Betrieb vorsorgende MaRnahmen
eingehalten hat. Die Finanzierung von riskanten und unangepassten Praktiken sollte nicht
genehmigt werden.

Fazit:

Die Wiinsche der europdischen Biirgerinnen und Biirger, die in der iliberwaltigenden Flut der
Antworten auf die Kommissions-Umfrage zur GAP 2017 geduBert wurden, werden im KOM-
Vorschlag ignoriert. Im Entwurf der EVP-Berichterstatterin des Parlaments kommen sie nicht
ansatzweise vor.

Wir werden im Parlament genau priifen, ob die vorgeschlagenen Ziele im Parlamentsentwurf
ausreichend an Indikatoren mit nachvollziehbaren positiven Wirkungen auf Umwelt, Klima,
Biodiversitat und Tierschutz gebunden werden. Dariiber hinaus muss die Kommission wichtige
Priifrechte bekommen und wahrnehmen. Sowohl bei der Abnahme der Strategieplane, als auch bei
der Kontrolle der Mitgliedstaaten und bei der Uberpriifbarkeit der seitens der Mitgliedstaaten
nachgewiesenen Zielerreichung.

Link zum Kommissionsvorschlag

Link zum Entwurf der Berichterstatterin der EVP

Meine Vision fiir einen verniinftige Ausrichtung der GAP findet Ihr hier.
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